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FUNGCOES “CLASSICAS”
DA LICITACAO

~

1) Principio da eficiéncia: escolha da
proposta mais vantajosa para a

Administracao (eficacia introversa).

2) Principio da isonomia: escolha
pautada por critérios impessoais e

objetivos (eficacia extroversa).

/




4 A

A CONVERGENCIA ENTRE AS
FUNCOES CLASSICAS DA LICITACAO

CF, art. 37, XXI: igualdade de
condicoes; exigéncia de requisitos
exclusivamente técnicos e econdmicos.

Lei n° 8.666/93, art. 3°: maior universo
possivel de competidores; invalidacao
de restricoes odiosas ou exigéencias
impertinentes ao objeto da licitagao.
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RELEVANCIA DAS FUNCOES
CLASSICAS DA LICITACAO

Promocao de valores insitos ao Estado
Democratico de Direito:

Republicanismo: res publica (coisa
publica v. patrimonialismo);

Moralidade: probidade e transparéncia;
Iqualdade: impessoalidade;
Eficiencia: dever de boa administracao.
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As licitacoes devem
desempenhar outras funcoes?

A constitucionalizacao do Direito
Administrativo;

Vinculacao direta da Administracao
Publica aos principios e regras
constitucionais;

Vinculacao da Administracao a

realizacao dos principios da Ordem
EconOmica;

\ Uso instrumental da licitacao.
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RELACOES ENTRE ESTADO E
ECONOMIA

Dupla instrumentalidade (Norbert Reich):

Economia instrumentaliza o Direito:
propriedade, contratos (seguranca
juridica aos agentes econOmicos);

Direito instrumentaliza a Economia:
regulacao econdmica e social
(direcionamento da economia a fins
socialmente desejaveis).
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DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS
DA ORDEM ECONOMICA

~

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme ditames de justi¢ca social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — func&o social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracao e prestacao;

VIl — reducgao de desigualdades regionais e sociais;
VIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte _
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administraca
no Brasil.
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FORMAS DE INTERVENCAO DO ESTADO
NA ECONOMIA

\_

1) DISCIPLINA: defesa da concorréncia, defesa
do consumidor, regulagao setorial
(intervencao por direcao).

2) FOMENTO: incentivos fiscais, subsidios,
subvencoes, financiamentos (mtervengao por
inducao).

3) EXPLORACAO DIRETA: servicos publicos e
exploracao de atividade econOmica
(intervencao por absorcao).
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FUNCAO “REGULATORIA” DA LICITAGCAO

~

Estado como maior agente da economia:
relevancia das licitacoes publicas.

Licitacao como forma diretiva (disciplina) ou
indutiva (fomento) do dominio economico.

Direcionamento/inducao dos mercados para a

consecucao de outros fins constitucionalmente

legitimos.(ao lado da isonomia e da eficiéncia).
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FUNCAO REGULATORIA
PRO-CONCORRENCIAL

Desenho de mercados: incremento a
concorréncia.

Restricao (parcial ou total) a participacao de
empresas com posicao dominante:
favorecimento a pluralizacao de prestadores.

Exemplos: setor de transportes; setor de
telecomunicacoes; setor de petroleo.

Vetores constitucionais: concorréncia,
eficiéncia, defesa do consumidor/usuario.
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FUNCAO REGULATORIA
ANTI-CONCORRENCIAL

Desenho de mercados: restricao legitima a
concorréncia.

Escolha de prestador unico ou restricoes de
entrada (razbes econdmicas ou técnicas):
monopolios naturais; objetivos de universalizacao.

Exemplos: distribuicao de gas natural;
transportes ferroviario e metroviario.

Vetores constitucionais: universalizacao de
utilidades essenciais (direitos fundamentais,
soberania nacional).
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FUNCAO DE FOMENTO

Desenho de mercados: fomento a determinados
prestadores, por razoes constitucionalmente
fundadas.

Fomento a atividades ou prestadores, por razoes
concorrenciais, redistributivas ou assistenciais.

Exemplos: favorecimentos a ME e EPP (Lei
Complementar n® 123/2006).

Vetores constitucionais: isonomia material, livre
concorréncia, favorecimento a EPP, favorecimento
ao cooperativismo, busca do pleno emprego, meio

\ ambiente, reducao de desigualdades. /
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COMO CONCILIAR AS FUNCOES DA
LICITACAO?

Ponderacao entre principios
constitucionais envolvidos:

Restricoes reciprocas entre isonomia,
eficiéncia e outros vetores constitucionais:

Limites: regras constitucionais expressas,
proporcionalidade e protecao de conteudos
essenciais.

Busca por solucoes otimizadoras dos
valores em jogo: legisladores e /

administradores.
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MUITO OBRIGADO!

gustavo.binenbojm@bgcb.adv.br
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